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1 Mobilitatskonzept Regionaler Naturpark Schaffhausen

Im Rahmen der Errichtung und Etablierung des Naturparks Schaffhausen war ein Konzept fur
Nachhaltige Mobilitdt zu entwickeln. Das Konzept soll Mobilitdt vom und zum Park sowie die
Besucherlenkung optimieren. Dieses im Folgenden dargestellte Mobilitatskonzept orientiert sich an
den Richtlinien des Rahmenkonzeptes zum ,Freizeitverkehr und zur Besucherlenkung in den
Schweizer Parken“, welches als Arbeitsgrundlage geschaffen wurde, um ,Mobilitat innerhalb sowie
vom und zum Park moglichst nachhaltig zu gestalten.” Das Mobilitatskonzept fir den Regionalen
Naturpark Schaffhausen besteht aus den im Rahmenkonzept vorgesehenen Teilen 1. Basiskarte zum
Ist-Zustand der Mobilitdt im relevanten Raum, 2. Zielsetzungen Mobilitdt fir den Regionalen
Naturpark, 3. Wertkarte Freizeit und Erholung, 4. Massnahmenvorschldge fir unterschiedliche
Handlungsfelder sowie 5. Hinweise fir ein Monitoring Konzept zur Kontrolle der Zielerreichung.

Das Mobilitatskonzept hat zum Ziel, gemass dem oben genannten Rahmenkonzept, eine
Bestandsaufnahme mit Fokus auf Mobilitdt durchzufiihren. Dabei wird vor allem die Ebene der
Strategiebildung bedient, auf deren Grundlagen in der Folge operative Massnahmen von Zustandigen
in der Region zu entwickeln sind. Auf der Massnahmenebene bietet das Mobilitatskonzept daher zwar
Hinweise auf Handlungsfelder, schlagt aber keine detaillierten Massnahmen vor. Es wurden soweit
mdoglich alle verfugbaren Informationen verwendet; auf Grund der Fille an Daten und Werten und der
Komplexitat des Verkehrssystems, kann dieses Mobilititskonzept allerdings keinen Anspruch auf

Vollstandigkeit erheben.

1.1 Methode

Da ein erfolgreiches Mobilitatskonzept von der Umsetzung lebt und gerade in der Mobilitat
Entscheidungen des Individuums hierbei massgeblich sind, wird die Anwendbarkeit in der Praxis als
besondere Herausforderung gesehen. Nur Uber entsprechende Akzeptanz eines Mobilitatskonzeptes
wird eine Umsetzung moglich. Um Mobilitat im Naturpark Schaffhausen in Richtung Nachhaltigkeit
und gemass der im Konzept formulierten Ziele zu férdern, war daher ein Ziel, Mobilitdt aus der
Perspektive der beteiligten Akteure zu betrachten. Bei der Erarbeitung von Handlungsfeldern und
Massnahmen im Rahmen des Mobilitatskonzeptes wurden daher Interessensgruppen in den Prozess
einbezogen — um die Akzeptanz zu erhohen, die praktische Umsetzung des Mobilitatskonzeptes zu
begtinstigen und die regionale Perspektive beriicksichtigen zu kénnen. Entsprechend ergab sich fir
das methodische Vorgehen ein Mix aus i.) Analyse des Raumes: GIS-basierte Erhebung und Analyse
von qualitativen Daten und Statistiken, sowie ii.) Stakeholder-Workshops zu 1. Entwicklung eines
gemeinsamen Verstandnisses nachhaltiger Mobilitdt, Zielen und der Identifikation von
Handlungsfeldern sowie 2. Werten und Konflikten, die im Mobilitdtskonzept bericksichtigt werden
sollen, und mdglichen Massnahmen fir die Entwicklung der Werte und die Berlicksichtigung
moglicher Konflikte. Die so gewonnen Erkenntnisse wurden in Anlehnung an die Methodik des
Rahmenkonzeptes fir Naturparke ausgewertet. Unter Berlicksichtigung grundlegender Prinzipien der
nachhaltigen  Mobilitatt wurden  schliesslich ~ Massnahmenvorschlage  fur  verschiedene
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mobilitéatsrelevante Handlungsfelder abgeleitet. Das so entstandene Mobilitatskonzept ist als
Grundlage zu sehen, fur eine Umsetzung, Anpassung und Weiterentwicklung von Massnahmen in
einem dynamischen Prozess zwischen Politik, Planung und beteiligten Akteuren auf Anbieter- und

Nachfrager Seite.

1.2 Das Konzept Nachhaltige Mobilitat

Der vielgenutzte Begriff der Nachhaltigkeit wird auch fur Mobilitdét und Verkehr als Zielvorstellung
verwendet. Nachhaltigkeit 1asst sich als normativer Begriff jedoch unterschiedlich interpretieren und ist
daher nicht eindeutig zu definieren. Ein weit verbreitetes Verstdndnis von nachhaltiger Entwicklung
meint, dass gegenwartige Handlungsweisen so gestaltet sein sollten, dass sie den nachfolgenden
Generationen eine optimale Befriedigung ihrer Bediirfnisse ermdglichen (Hauff, 46ff.) — entsprechend
der sogenannten Brundtland Definition. Dazu gehort neben dem Erhalt nattrlicher Ressourcen auch,
Grundlagen der Wirtschaft und des Lebensumfeldes zu erhalten. ,Nachhaltige Entwicklung erfordert
die FErhaltung der ©konomischen Leistungsféhigkeit, der Wettbewerbsfahigkeit und der

Standortqualitat sowie funktionsfahige Markte* (Bundesamt fiir Statistik, 2010).

Die Formulierung von Forderungen im Hinblick auf kommende Generationen bietet einen grossen
Interpretationsspielraum und wirft Fragen auf: Was werden kommende Generationen unter den

zukiinftigen Rahmenbedingungen bendtigen? Wann kdnnen Ressourcen als erhalten gelten? usw.

Aus dieser Ausgangslage ergeben sich zwei Voraussetzungen, wenn es darum geht, Nachhaltigkeit in

die Praxis umzusetzen:

1. Zunachst lassen sich auch ohne explizite Antworten auf die offenen Fragen aus den
Uberlegungen gewisse Prinzipien ableiten, welche in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung
wirken und als pragmatische Leitlinien dienen kénnen. Mobilitdt basiert in dieser
Zielvorstellung und unter Bericksichtigung der Nachhaltigkeitsprinzipien auf einem
Verkehrssystem, das Lebensqualitéat erhalt, wirtschaftliche Wetthewerbsfahigkeit starkt und
Lasten fir Mensch, Umwelt und Klima minimiert. Vor diesem Hintergrund sind gewisse
Kriterien geeignet, um die Nachhaltigkeit unterschiedlicher Mobilitatsarten abschéatzen und
vergleichen zu kénnen.

2. Uber die im Bereich der Nachhaltigkeitsforschung bereits allgemein akzeptierten Kriterien
hinaus muss eine Anpassung an den regionalen Kontext und eine Abstimmung unter den
Akteuren erfolgen. So kdnnen weitere Kriterien in Zusammenarbeit mit den Beteiligten an

einer Fragestellung definiert werden.

Fir den Regionalen Naturpark Schaffhausen wurden daher im Rahmen eines partizipativen
Verfahrens zunédchst eine Liste bekannter Kriterien definiert (s. Tabelle) und beziglich ihrer
Bedeutung fur den Raum eingeschatzt. Zusatzlich wurden von den Teilnehmenden weitere Aspekte
eingebracht, die als regionale Leitlinien fur Nachhaltigkeit der weiteren Diskussion Uber die

Zielsetzung dienen.

Allgemeine Ziele im Rahmen der Nachhaltigkeit ergeben sich aus umweltpolitischer Sicht. Hier sollen

Emissionen von CO? und anderen Luftschadstoffen reduziert, der Verbrauch nicht erneuerbarer
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Energien minimiert und Energie eingespart werden. Aus soziodkonomischer Perspektive soll
Erreichbarkeit fur alle, Kosteneffizienz und Finanzierbarkeit des Verkehrssystems gewahrleistet
werden — wobei die letzten beiden Kriterien sowohl fir die Infrastruktur als auch fir den Betrieb gelten.
Zudem sind Zeitkosten durch Mobilitat ein gesellschaftlich und wirtschaftlich relevanter Kostenfaktor,
der ebenfalls reduziert werden sollte. Durch eine Optimierung von Verkehrsverbindungen, z.B. durch

bessere Vernetzung unterschiedlicher Verkehrstrager kann hier einiges erreicht werden.

Um diesem Ansatz gerecht zu werden, ist die Vermeidung von motorisiertem Verkehr generell
erstrebenswert. Gerade im Bereich von Tourismus und Freizeit ist Mobilitdt aber nicht unerwinscht,
sondern Teil des Programms und damit in einem Regionalen Naturpark erwiinscht. Aktive Formen von
Mobilitat wie Velofahren, Biken und Wandern sollten daher im Sinne der Nachhaltigkeit nicht nur
ermdglicht sondern geférdert werden. Neben geeigneten Angeboten und Routen fiir aktive
Mobilitatsformen, kann insbesondere die Kombination von Verkehrsmitteln, v.a. des OV, dies
unterstitzen. Der bewusstere Umgang mit Mobilitét ist dabei eine Voraussetzung. Um die Entwicklung
in diese Richtung =zu lenken, kann planerisch auf unterschiedlichen Ebenen wie der

Angebotsgestaltung, Beeinflussung der Nachfrage oder auf der Informationsebene angesetzt werden.

1.3 Mobilitat, Freizeit und Tourismus

Die Einrichtung des Regionalen Naturparks Schaffhausen vereint verschiedene Zielsetzungen, die
insgesamt dazu dienen sollen, den Raum als Lebens- und Wirtschaftsraum mit Ausrichtung auf
Tourismus, Naturerleben und Naherholung weiter zu entwickeln. Die Erstellung eines
Mobilitatskonzeptes soll diesem Ubergeordneten Ziel dienen. Entsprechend der wichtigen Bedeutung
von Natur- und Kulturlandschaft, die im Parkperimeter gepflegt und entwickelt werden soll, wird eine
nachhaltige Entwicklung angestrebt. Diese lasst sich nicht isoliert fir den Bereich Mobilitdt und
Verkehr planen. So ergeben sich fiur das Mobilitdtskonzept des Naturparks insbesondere

Schnittstellen zum Tourismus und der Freizeitnutzung.

Dieser Verbindung wird zum einen darin Rechnung getragen, dass im Rahmen des
Mobilitatskonzeptes eine ,Wertekarte* erarbeitet wurde. Die Wertekarte beinhaltet touristisch attraktive
Ziele sowie Gebiete und Routen fir Freizeitaktivitdten. Neben den bereits vorhandenen, bekannten
Werten im Regionalen Naturpark wurden zusétzlich im Rahmen eines Workshops mit regionalen
Akteuren weitere Potenziale identifiziert, die weiter entwickelt werden koénnten. Auch in den

vorgeschlagenen Massnahmen werden Tourismus und Freizeit beriicksichtigt.
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2 Zielsetzung fur den Regionalen Naturpark Schaffhausen

Die Erarbeitung der Zielvorstellung im Bereich Mobilitdt basiert zunachst auf den Zielen des
Regionalen Naturparks Schaffhausen sowie Grundséatzen der Nachhaltigkeit im Bereich Mobilitat. Auf
dieser Grundlage wurden in einem Workshop mit Vertretern der Interessengruppenl Zielvorstellungen
formuliert, die eine Vision der zukinftigen Entwicklung fir Mobilitdt im Regionalen Naturpark
Schaffhausen darstellen sowie in einem spateren Schritt dazu dienen, konkrete Massnahmen

abzuleiten.

2.1 Ziele des Regionalen Naturpark Schaffhausen als Grundlage

Die im Mobilitatskonzept zu formulierenden Ziele, Handlungsfelder und Anséatze fir Massnahmen
basieren auf den generellen Zielen des Regionalen Naturparks Schaffhausen. Letztere kdnnen unter
vier Handlungsrichtungen mit unterschiedlichen Aspekten zusammengefasst werden:
1. Erhalten und Aufwerten von Natur, Kultur und regionalen Besonderheiten:
a. Qualitat / Vielfalt Natur- und Kulturlandschaft
b. Siedlungsraum und Ortsbild
c. bedeutende Einzelobjekte (historisch, kulturell)
d. Vielfalt Lebensrdume und Arten
2. Reduzieren von umwelt- und gesundheitsschadigenden Einflissen:
a. Umwelt- / gesundheitsschadigende Einflisse
3. Fordern von regionaler Wertschépfung mit Schwerpunkt Tourismus und nachhaltiger
Entwicklung in Energie / Mobilitat:
a. Wertschopfung nachhaltige regionale Produkte
b. nachhaltigen Tourismus und Erholung
c. Weitere Dienstleistungsangebote
d. Nutzung erneuerbarer Energien / Technologie
e. nachhaltige Mobilitat
4. Entwickeln des Nachhaltigkeitsbewusstseins beziiglich regionaler Natur, Kultur, Geschichte
und Wirtschaft:
a. Okologisches, kulturelles, historisches und wirtschaftliches Bewusstsein der
Bevolkerung
b. Umweltbildung

c. kulturelles Leben

Als zu beriicksichtigende Zielbereiche ergeben sich damit um den Kern des Regionalen Naturparks

Schaffhausen Bereiche, die insbesondere zu entwickeln sind: 1.Natur- und Kulturlandschatft,

! Mit aktiver Teilnahme: Tiefbauamt Kanton SH, Pro Velo SH, Genussregion, Deutsche Bahn, Trailsolution SH, Jagd SH,
Schaffhauser Bauernverband KLV; dariiber hinaus waren kontaktiert worden: Schaffhauserland Tourismus, Schaffhausen Bus,
Koordinationsstelle &ffentlicher Verkehr, Schaffhauser Wanderwege, SBB GmbH.
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2.Tourismus und Erholung, 3.Regionale Besonderheiten und 4.Leben im Naturpark, wobei der
letztgenannte Aspekt darauf hinweist, dass keine ,Museumslandschaft* geschaffen werden soll. Mit
der Einrichtung des Parks soll Natur und Kultur geférdert werden, um die Region als Lebens- und
Wirtschaftsraum von hoher Qualitat weiter entwickeln zu kdnnen. Der Schutz der Natur ist dabei zum
einen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung und zum anderen als grundlegende Ressource des
Naturparks zu berticksichtigen. Das Ziel der touristischen und kulturlandschaftlichen Entwicklung kann
hierzu im Widerspruch stehen. Im Bewusstsein um mdogliche Ziel- und Interessenskonflikte miissen
daher fur beide Bereiche Ziele und Prinzipien formuliert werden und Massnahmen unter

Berlcksichtigung ihrer Konsequenzen fir Natur und Kultur jeweils ausgehandelt werden.

0
Natur,

Kultur &
Landschaft

-
Tourismus r Regionale

& ; Besonder
Erholung 1 heiten

Leben im
Naturpark

Abbildung 1: Zielbereiche Regionaler Naturpark Schaffhausen

2.2 Zielformulierung fur Mobilitat

Auch ein Konzept fir nachhaltige Mobilitdt muss den grundlegenden Zielen des Regionalen
Naturparks Rechnung tragen. Aus der touristischen Ausrichtung des Naturparks ergeben sich dabei
besondere Anforderungen. In Freizeit und Tourismus dient Mobilitdt nicht nur dazu, Strecken
zwischen Zielen zu bewaltigen — Mobilitat ist auch Selbstzweck. Je nach Ausrichtung des touristischen
Angebotes, der Besucherpraferenzen und der gegebenen Verkehrsinfrastruktur kann sich das
notwendige Mobilitdtsangebot stark unterscheiden. Abgesehen vom Tourismus sind auch in den

anderen Zielbereichen besondere Herausforderungen zu berticksichtigen.
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Abbildung 2: Integration der Zielbereiche Regionaler Naturpark SH, Tourismus und Mobilitat

Das Konzept fir nachhaltige Mobilitdt orientiert sich an den grundlegenden Zielen des Regionalen
Naturparks und den sich daraus ergebenden Anforderungen. Entsprechend basiert das
Mobilitatskonzept auf den Ubergeordneten Zielen der Erhaltung, Férderung und Entwicklung von
Natur, Kultur und Tourismus — unter Beriicksichtigung von Prinzipien der Nachhaltigkeit auf
gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und umweltbezogener Ebene.

Daraus ergeben sich Uibergeordnete Ziele, die mit dem Mobilitdtskonzept verfolgt werden sollen in den

zwei Bereichen des Verkehrs in der Region sowie im Naturpark selbst.

I. Regionaler Tourismus- und Freizeitverkehr versus Wirtschaften und Leben in der Region

o Der Besuch des Regionalen Naturparks und Aktivitaten vor Ort generieren Verkehr, der auch
zu Beeintrachtigungen fiihren kann, die den Zielen des Parks zuwider laufen.
= Fur Tourismus und Freizeit muss eine Besucherlenkung im und zum Park erfolgen

e Tourismus und Freizeit sind mit Bewegung verbunden; Erleben und Reisen stehen im
Vordergrund. Entsprechend muss Mobilitét als Aktivitat moglich sein.
= Im Naturpark soll und will sich der Besucher bewegen

e Aufgrund der verschiedenen Zwecke fiir Mobilitdt wie Reisen, Pendeln, Einkaufen etc.
ergeben sich unterschiedliche Mobilitatsformen / -geschwindigkeiten, was zu Konflikten flhren
kann.
= Unterschiedliche Interessen muissen bertcksichtigt und Kompromisse geschlossen

werden.

e Die Mobilitat der Bevolkerung und Wirtschaft muss gewahrleistet sein
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[I. Mobilitat im Naturpark
o Mobilitat im Naturpark soll zugelassen und Aktivitdten ermdglicht werden.
e Vor allem nachhaltige — emissionsarme, energiesparende, erschwingliche — Mobilitat soll
gefdrdert werden.
e Mobilitat soll als Teil des Freizeiterlebnisses gestaltet werden.

e Unterschiedliche Mobilitatsformen, Wege und Aktivitaten sollen integriert und vernetzt werden.

Aus der Auflistung der Ziele ergibt sich bereits eine grosse Bedeutung aktiver Mobilitadtsformen wie
Wandern, Velofahren oder Biken. Sie bieten ein hohes Potenzial, die erwdhnten Ziele optimal zu
unterstitzen. Insbesondere bei der Vernetzung mit anderen Mobilitatsformen besteht hier ein hohes
Potenzial. So kann mit o6ffentlichem Verkehrsangebot in Verbindung mit aktiven Modes ein
Jindividualisierter OV* entwickelt werden, der konkurrenzfahig zum individuellen Autoverkehr ist.

Aus den Ubergeordneten Zielen leiten sich konkrete Aspekte der Zielformulierung fur das
Mobilitatskonzept ab, die Grundprinzipien nachhaltiger Mobilitat reflektieren. Eine solche Auflistung
grundlegender Kriterien kann nicht abschliessend sein. Um die Relevanz der Ziele fur die Region
festzustellen und zusétzliche spezifische Ziele zu identifizieren wurde im Rahmen eines Workshops
mit regionalen Akteuren eine Zieldiskussion anhand von Leitfragen gefuhrt. Im Rahmen der
Diskussion wurden nach der Bewertung der genannten Aspekte gefragt, hach einer Erganzung durch
zusatzliche Ziele — sowie in einem spateren Schritt nach mdglichen Handlungsfeldern und
Unterstitzung konkreter Massnahmen.

Aus der Diskussion ergaben sich als Ziele, die im Mobilitatskonzept beriicksichtigt werden sollten:

« Abbau von Emissionen wie CO?, Larm oder NOX

e Reduktion fossiler Energien in der Mobilitat

» Hoherer Einsatz alternativer Energien

» Bezahlbare Erreichbarkeit, um soziale Diskriminierung zu vermeiden

» Fordern der Standortqualitat fur Wirtschaft und Bevolkerung Uber Erreichbarkeit
» Forderung aktiver, emissionsfreier Mobilitdtsformen

» Vermeidung von Landschafts- und Lebensraumzerschneidung

» Pflege und Erhéhung der Biodiversitat

* Verbesserte Sicherheit im Verkehr

* Reduktion des Autoverkehrs durch Schaffen von Alternativen
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2.3 Handlungsfelder und Prinzipien fir Mobilitat

Uber die eigentlichen Ziele hinaus wurden zudem Vorschlage fiir die Erreichung der Ziele bzw.
mogliche Massnahmen gemacht, aus denen Handlungsfelder abgeleitet werden kénnen. Hieraus

lassen sich Prinzipien fir nachhaltige Mobilitat im Regionalen Naturpark formulieren:

Trennung von Schutz und Nutzungen
Besucherlenkung

Vernetzung

Koordinierte Angebote Tourismus und Mobilitat
Information

Optimierung des Bestehenden

Interessenkonflikte managen

© N o o kB w0 N B

Sicherheit

Im Einzelnen verbergen sich hinter den formulierten Prinzipien folgende Uberlegungen:

1. Trennung von Schutz und Nutzungen: es soll eine rAumliche Entflechtung von Naturschutz
und Orten unterschiedlicher Nutzungsmaglichkeiten (z.B. Naturzonen und Aktivitatszonen —
auch nach Aktivitadten differenziert, z.B. Biken und Wandern) stattfinden, um teils
unterschiedliche Ziele von Naturpark und touristischer Nutzung vereinbaren zu kénnen sowie
der Lebensraumzerschneidung entgegen zu wirken.

2. Besucherlenkung: Uuber die Kanalisierung von Besuchern Uber Information und
Angebotsgestaltung auf bestimmte Strecken und soweit mdglich auf bestimmte
Verkehrsmittel, z.B. des OVs, soll der Verkehr optimal und umweltvertraglich gestaltet werden
sowie die raumliche Trennung von Schutz und Nutzung unterstiitzen. Die Uberarbeitung des
Wanderwegerichtplans zur Optimierung kann hier bereits einen Beitrag leisten. Zusatzlich ist
auch uber die Kombination von Angeboten eine Entflechtung mdglich; entsprechend muss bei
der Angebotsentwicklung im Tourismus die Besucherlenkung mitberticksichtigt werden. Hierzu
ist es erforderlich, die Besucherstruktur zu kennen und Zielgruppen zu definieren.

3. Vernetzung: Uber die Vernetzung verschiedener Mobilitdétsformen wie z.B. Bike-and-ride,
Park-and-ride, E-Bikes, Bahn-Bus-Verkniipfung, verbesserte OV-Taktung oder im touristische
Mobilitéat (z.B. Velowandern) sollen attraktive Angebote geschaffen werden, welche die
Erreichbarkeit von Ausflugzielen ohne eigenes Auto verbessern. Neben dem Erarbeiten
entsprechender Ldsungen sind in diesem Zusammenhang auch die Bereitstellung von
ubersichtlichen Informationen, einfache Bezahimoglichkeiten und komfortable Ubergénge zu
schaffen und zu vermarkten. Eine verbesserte Vernetzung kann die Ziele ,Trennung von
Schutz und Nutzungen® und ,Besucherlenkung” unterstitzen und sollte darauf hin

ausgerichtet werden.
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Zielsetzung fiir den Regionalen Naturpark Schaffhausen

Koordinierte Angebote Tourismus und Mobilitat: bereits in den vorgenannten Punkten
wurde die Angebotsgestaltung erwédhnt. Den touristischen Angeboten kommt eine
Schliisselrolle zu; sie liegen allerdings ausserhalb des Mobilitatskonzeptes. Es ergibt sich die
Notwendigkeit, Mobilitdtsangebote mit denen der touristischen Nutzung zu koordinieren —
etwa Wege und Rast-/Einkehrmdoglichkeiten aufeinander abzustimmen. Sowohl
Besucherlenkung, als auch Trennung von Schutz und Nutzung werden so méglich — wahrend
die Vernetzung die Voraussetzungen fir die Angebotsgestaltung schafft. So kdnnen attraktive
Besucherziele/Hotspots und Aktivitdten kombiniert mit den entsprechenden Verkehrsmitteln
zur Beforderung (oder fir die Freizeitaktivitat) als Paket angeboten werden. Im Rahmen des
Mobilitdtskonzeptes kénnen hierfir Schnittstellen zum Tourismus identifiziert werden.
Information: Besucher und regionale Bevdlkerung sollen tber die Massnahmen und deren
Sinn informiert sein. Die Aufklarung Uber sensible, schiitzenswerte Bereiche ebenso wie ein
nachhaltiges Verhalten im Rahmen der Nutzung des Naturparks gehdren ebenso dazu wie die
Information Uber den Sinn nachhaltiger Mobilititsmassnahmen (z.B. Reduktion von
Parkplatzen). Fur eine Erhéhung der Akzeptanz ist es dabei notwendig, auch auf positive
Effekte und individuellen Nutzen wie erhéhte Lebensqualitit durch geringere
Umweltbelastungen oder Unterstitzung der Gesundheit durch korperlich aktive
Mobilitatsformen hinzuweisen.

Optimierung des Bestehenden: die regionalen Strukturen und Mdglichkeiten sollen
weiterentwickelt werden, um die Region touristisch in Wert zu setzen und gleichzeitig die
natur- und kulturlandschaftliche Qualitat zu erhalten. Aufbau und Verbesserung des
Vorhandenen ist das Prinzip, wie bspw. eine Optimierung des Wanderwegenetzes. Als ein
spezieller Aspekt besteht Verbesserungsbedarf bei der Signalisation.

Interessenkonflikte managen: aus den unterschiedlichen Zielen, die vereinbart werden
mussen, sind Interessens- und Nutzungskonflikte absehbar. Sie gilt es aktiv zu bearbeiten und
konstruktive Lésungen zu erarbeiten; dies erfordert Kompromisse.

Sicherheit: die Verkehrssicherheit hat Prioritdt; gerade beim Ausbau aktiver

Mobilitdtsangebote ist dies zu beachten.

2.4 Einbezug regionaler Akteure

Ein erfolgreiches Mobilitdtskonzept ist eines, das aktiv gestaltet, umgesetzt und gelebt wird. Hierzu ist

die Akzeptanz in der Region entscheidend. Der Einbezug regionaler Akteure fiir die Diskussion von

Zielen und Massnahmen im Rahmen des nachhaltigen Mobilitatskonzeptes dient diesem Zweck.

Neben Beitragen in diesen Bereichen, die in der Gestaltung berlcksichtigt werden sollen, stellt sich

anders herum auch die Frage nach einem mdoglichen Beitrag der Akteure zur Umsetzung und zum

Gelingen.

Als mdgliche Beitrage wurden fur einen Anfang folgende benannt:

Unterstitzung beim Konzipieren von Velorouten, um den Naturpark mit dem Velo erlebbar zu

machen (Pro Velo Schaffhausen)
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Zielsetzung fiir den Regionalen Naturpark Schaffhausen

e Mitwirkung bei der Angebotsgestaltung: interessante Themen mit Velo verbinden (Pro Velo
Schaffhausen)

e Aktive Suche von Verpflegungsmdglichkeiten in Verbindung mit touristischen Angeboten
(Naturpark Schaffhausen)

e Mitwirkung beim Identifizieren von Ruhezonen fiir die Natur (Jagd)

e Angebotsgestaltung mit dem Ziel besserer Vernetzung des OV mit anderen Angeboten (SBB)

e Unterstitzung bei der Vermarktung und Kommerzialisierung von Angeboten (SBB)

e Unterstutzung bei der Vermarktung von Mobilitdétsangeboten (SBB)

e Sensibilisierung und Unterstiitzung bei Verbesserung und Attraktivitatssteigerung von
Angeboten durch einzelne Landwirte und im Weinbau (Bauernverband)

e Vernetzung von Akteuren (Tourismus SH)

e Unterstutzung bei der Angebotsentwicklung und Kommunikation (Genussregion SH)

e Bike Routen kommunizieren und fixieren, GPS-Routen erstellen (Trailsolution SH)

¢ Koordination und Beratung von Langsam Verkehrs routen und Beschilderungen (Tiefbauamt

Schaffhausen — Fachstelle Langsam Verkehr)

Die Ergebnisse zu Zielen und Prinzipien aus dem ersten Workshop mit regionalen Akteuren wurde bei
der Erstellung der ,Basiskarten fir den Regionalen Naturpark berilicksichtigt. Diese Basiskarte
beinhaltet die Mobilitatsinfrastruktur und soll hinsichtlich der formulierten Ziele bewertet werden. Die
Mobilitatssituation im Regionalen Naturpark sowie Werte, Konflikte und andere relevante Aspekte
werden dargestellt — die formulierten Prinzipien wurden als Bewertungskriterien und Grundlage fur

Massnahmenvorschldge verwendet.
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3 Basiskarten zur Mobilitat

In einem ersten Schritt wurden im Rahmen einer Bestandsaufnahme die Verkehrsverbindungen fur
MIV und OV im Einzugsgebiet des Regionalen Naturparks Schaffhausen analysiert. Die Basiskarte
dient der Bestandsaufnahme im Bereich Mobilitaét und Verkehr. Sie bildet den Ist-Zustand ab und
ermoglicht, Schwachstellen zu identifizieren sowie Zielsetzungen fir Mobilitat und Verkehr zu
definieren. Damit dient die Basiskarte als Grundlage fiir die Entwicklung von Massnahmen. Zudem
werden die Basiskarten im Vergleich mit einer ebenfalls erstellten Karte der Werte in der Region,
welche die touristischen Ziele und Routen erfasst, analysiert. In Verbindung mit dem Regionalen
Naturpark ist wichtig, wie gut die Werte erreichbar sind und welche Konsequenzen sich fur Mobilitat

und Verkehrsaufkommen/-belastung sich hieraus ergeben.

Fur den Regionalen Naturpark Schaffhausen wurden drei Basiskarten erstellt: Zugang MIV (3.1)
Zugang OV (3.3) sowie Umsteigezeiten im offentlichen Verkehr (3.4); fur die 1ST-Beurteilung des

motorisierten Individualverkehrs wurden zusétzlich Daten zur Verkehrsbelastung (3.2) bertiicksichtigt.

Waihrend die Karten des MIV und OV eine detaillierte Einschatzung der Erreichbarkeit des Regionalen
Naturparks inklusive Schwachstellen im Vergleich OV und MIV erlauben, zeigt Karte 3.4 zusétzlich die
Umsteigequalitaten des OV und in einer detaillierten Tabelle den Zeitaufwand fiir das Umsteigen, um

die Ableitung konkreter Massnahmen zur Starkung des OV zu unterstiitzen.

3.1 Zugang Motorisierter Individualverkehr

Der Zugang mit dem Individualverkehr ist durch die Karte ,Zugang MIV Regionaler Naturpark
Schaffhausen” dargestellt. Neben den Strecken fur Hauptverkehrsverbindungen sind zur Infrastruktur
fir den MIV auch Parkplatze dargestellt, inklusive des durch sie erreichbaren Gebietes in einem
Radius von 1 km. Angenommen wurde, dass innerhalb dieser Distanz von einem Parkplatz
ausgehend, eine Wanderung oder andere Aktivitdt begonnen wirde. Die so Uber die Anreise mit dem

PKW erreichbare Flache zeigt eine recht hohe Abdeckung des Regionalen Naturparks.

Die Gemeinden Bargen und Merishausen sind Uber das Hauptstrassennetz angebunden, Hemmental
Uber eine Nebenstrasse. Im Randen Gebiet sind Nebenstrassen und Waldwege Uberwiegend fiir den
privaten MIV gesperrt, mit Ausnahme von Zubringern zu einigen Attraktionspunkten (z.B.
Buchberghaus, Beringer Randenturm). Entsprechend ist der Durchgangsverkehr durch das Gebiet
des Randen gering. Einzige Durchgangsstrasse Uiber den Randen ist die Strasse zwischen Beggingen
und Hemmental. Der Bezirk Reiat ist Uber die Gemeinde Thayngen an das Uberregionale
Strassennetz angeschlossen, da eine Hauptstrasse in Nord-Sid-Richtung existiert, die durch
Thayngen fiihrt. Thayngen selbst ist an eine gut ausgebaute Bundesstrasse, die weiter nach Singen in
Deutschland fuhrt, angebunden. Die Region Klettgau hingegen ist nur an das Hauptstrassennetz
angeschlossen, wobei der Zugang ins Klettgau Gber Waldshut-Tiengen, Neuhausen und Trasadingen
gewahrleistet ist. Ahnlich verhilt es sich mit den deutschen Gemeinden im Regionalen Naturpark
Schaffhausen und den sidlichen Schweizer Gemeinden des Naturparks. Diese Gemeinden werden

von einer Hauptstrasse durchquert. Diese ist teilweise aber auch zu einer Bundesstrasse ausgebaut
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worden Das hat zur Folge, dass der Anschluss an das Uberregionale Strassennetz ebenfalls

gewabhrleistet ist.

Handlungsbedarf und Ansatzpunkte ergeben sich vor allem in folgenden Bereichen:

1.

Erreichbarkeit: Die Abdeckung der Zugadnge zum Naturpark Gber den MIV ist im Gegensatz
zu der OV Abdeckung disperser und es lasst sich kaum ein Muster erkennen. Auffallig ist,
dass sich die Parkplatze auf Orte im Naturpark konzentrieren, an denen sich Werte befinden;
letztere sind damit fur den Freizeitverkehr per MIV gut erreichbar. Auch wenn freie Stellen
bzw. nicht durch Parkplatze abgedeckte Regionen im Naturpark existieren, so kann man
insgesamt doch von einer guten Abdeckung sprechen.

Die hohe Abdeckung innerhalb des Naturparks mit dem MIV spiegelt eine gute Erreichbarkeit.
Was flr Touristen und regionale Besucher mit dem Auto erfreulich ist, kann allerdings auch
Probleme verursachen. Insbesondere da die Erreichbarkeit des OV im Vergleich schlechter
ist, reisen mehr Besucher mit dem Auto an. Die Qualitaten eines Naturparks wie Naturerlebnis
und Aktivitat abseits der Zentren, und damit das eigentliche Kapital, wird beeintréachtigt.

Fur Ausgangspunkte fur Wanderungen und beliebte Ziele sollte die Erreichbarkeit auch mit

dem OV gut moglich sein; dem Prinzip der Trennung von Schutz und Nutzung kann so

Rechnung getragen werden.

(Uber-) Nutzung / Nutzungsdruck: Insbesondere an Wochenenden und bei schénem Wetter
sind bestimmte Bereiche, inshesondere am Randen, stark durch Besucher frequentiert. Da die
Anreise haufig mit dem Auto erfolgt, sind die Parkplatze entlang der Randen Uberfahrt und
der Méaserichparkplatz in Hemmental stark ausgelastet und durch den Verkehr kommt es zur
Beeintrachtigung des Erholungscharakters an bestimmten zentralen Ausflugszielen.

Eine bessere Zuganglichkeit mit dem OV ware wiinschenswert, um nachhaltige Mobilitéat zu
fordern. So wurde im Rahmen der Workshops auch eine Erschliessung mit dem OV, etwa
Uber einen (Wander-) Bus zum Randen diskutiert; als kritischer Aspekte misste dabei die
Wirtschaftlichkeit gepriift werden. So muss in die Vermarktung auch der Aufwand fir
Bewachung, Information und Besucherlenkung eingeplant werden. Insbesondere eine
Beschrankung der Parkmaoglichkeit und/oder Parkgebuhren kdnnten eine Zufahrt limitieren.

Eine gewisse Besucherlenkung sowie die gewiinschte Trennung von Gebieten fir Natur und

Nutzung kénnte etwa dadurch erreicht werden, dass entsprechende Massnahmen nicht
flachendeckend tber das gesamte Parkgebiet, aber fur einzelne Raume getroffen werden.
Hierzu sollten der Zugang mit dem Auto in den Park und vorhandene Parkplatze systematisch
Uberprift und gegebenenfalls mit Gebiihren oder Begrenzung der Anzahl erlaubter Fahrzeuge
(kein Parken entlang von Feldwegen) versehen werden; auch die Aufhebung bestehender
Parkplatze ware zu Gberprifen.

Erfahrungsgeméass stossen Restriktionen des Bestehenden zumindest zunéchst auf
Widerstand bei der regionalen Bevélkerung — was durch auswartige Besucher nicht zu
erwarten ist. Werden entsprechende Massnahmen in Erwdgung gezogen, ist es daher
notwendig, entsprechende Informationen vorab zu veroffentlichen. ldealerweise sollte ein

gemeinsames Verstandnis Uber Nachhaltigkeit und nachhaltige Mobilitat fir den Regionalen
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Naturpark Schaffhausen wachsen. Die Vorteile fur den Lebensraum missen dabei deutlich

gemacht werden — sie kommen in erster Linie der regionalen Bevdlkerung zugute.

Forderung nachhaltiger Mobilitatsformen: Um die Nutzung des OV und den Langsam
Verkehr zu fordern, ist die Attraktivitat dieser Mobilitdtsformen im und zum Naturparkperimeter
zu erhohen. Insbesondere der Langsam Verkehr ist dabei von zentraler Bedeutung, da
Velofahren, Biken, Kanu und Wandern zu den eigentlichen touristisch attraktiven
Mdoglichkeiten im Naturpark gehdren. In den Workshops mit regionalen Akteuren wurden
hierzu verschiedene Mdglichkeiten diskutiert:

Fur Aktivitaten wie Biken, Velofahren, Kanu und Wandern kann eine integrierte
Routenplanung Angebotspakete schaffen, die eine Entflechtung und Minimierung von
Nutzungskonflikten oder Beeintrachtigungen schafft und damit dem  aktiven

Konfliktmanagement dient — wie in den Workshops mit regionalen Akteuren vorgeschlagen.

Wegekarten fur Routen kénnen dabei insbesondere fiir Auswartige leitend wirken und so die
Besucherlenkung unterstitzen. Um sicher zu stellen, dass die Informationen allen zugéanglich
sind sollten sie sowohl analog als auch als digitales Routing (h6here Attraktivitat fir bestimmte
Besuchergruppen) verfigbar sein.

Vorgeschlagen wurde ebenso ein Veloverleih am Knotenpunkt Wilchingen/ Hallau entlang der
Bahnlinien der Klettgauroute. Zur Férderung nachhaltiger Mobilitat ware dies vorteilhaft,
insbesondere wenn das Angebot mit dem OV verbunden wird — etwa durch Gratis-
Velotransport im OV als Anreiz. Denkbar sind hier etwa Angebotspakete fir Tourismus und
Mobilitdt ab Bahnhof Schaffhausen, welche der als Prinzip definierten Vernetzung sowie der

Optimierung des Bestehenden dienen. Laut VCS ware der Gratistransport von Velos auf der

DB-Strecke Thayngen-Erzingen, als kantonale Insellésung, in RB- und S-Bahnziigen
(ausgenommen IRE) problemlos umsetzbar.

Grundsatzlich haben auch E-Bikes das Potenzial den OV zu erganzen und nachhaltige
Mobilitat zu unterstiitzen. Aufgrund der teils deutlich hdheren Geschwindigkeiten kénnen sich
bei gleichzeitiger Nutzung von Wegen durch Wanderer und Velofahrer jedoch (Sicherheits-)
Probleme ergeben. Diese kénnen aber durch eine Trennung der Wege nach Nutzung

abgefangen werden.
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3.2 Verkehrsbelastung Strassennetz Kanton Schaffhausen

Die Verkehrsbelastung bzw. -auslastung im Kanton Schaffhausen wird durch die Karte
.verkehrsbelastung DTV 2013“ dargestellt. Die Breite der Strasse/ Achse zeigt dabei die Auslastung
an; fir Zahlstellen sind zusatzlich Durchschnittswerte abgebildet. Wie generell bei Fragen von Verkehr
und Mobilitéat ist auch und insbesondere beim MIV die Situation Uber die Grenzen des Parkperimeters
hinaus zu beriicksichtigen, da Uberlastungen sich auf die Wahl der Verkehrsmittel fiir die Zufahrt zum

Park auswirken.

Erkennbar ist eine hohe Belastung der Achse Winterthur — Schaffhausen — Singen und aus dem
Westteil des Kantons Schaffhausen kommend Uber Neunkirch nach Schaffhausen. Beide Achsen
fuhren partiell durch den Naturpark, was Probleme verursachen kann. Vor allem zwischen Neuhausen
und Singen bewegen sich teilweise knapp 30.000 Fahrzeuge pro Tag. Bei den stadtischen
Durchfahrten ist vor allem Neuhausen — mit ahnlich hoher Anzahl von Ortsdurchfahrten - stark
belastet. Die fir 2019 geplante Fertigstellung des Galgenbrucktunnel als direkter Autobahnzubringer
fur den Verkehr aus dem Klettgau zur Auffahrt Schaffhausen Sid wird das Stadtzentrum von
Neuhausen entlasten. Da sich die Durchfahrbarkeit verbessert, kann dies jedoch zusatzlichen Verkehr
induzieren. Ein hoheres Verkehrsaufkommen auf zufihrenden Strassen im Umland von Schaffhausen

ware dann die Folge.

Im Parkgebiet selbst konzentrieren sich Verkehrsbelastungen auf einige wenige Strecken: Die
Hauptstrassen 13 (ca. 5'000 Fahrzeuge pro Tag), Hauptstrasse 14 (mit ca. 4‘000 Fz/T) sowie obere
Ast der A4 im Klettgau (3'500 Fz/T) und die Hauptstrasse 4 im siudlichen Teil des Kantons mit
ungeféhr 5°000 Fz/T. Wahrend die Belastungen anderer Strassen im Parkperimeter vergleichsweise
gering ist, erhoht sich die Belastung auf den genannten Strecken um die Stadt Schaffhausen herum

deutlich auf etwa 10'000 Fahrzeuge pro Tag.

Die Kombination aus vielen dispers verteilten Parkplatzen, einer in Relation zum MIV mittelméssigen
bis schlechten Anbindung durch den &ffentlichen Verkehr und eines gut ausgebauten Strassennetzes
fuhrt dazu, dass sowohl Bewohner als auch Touristen oft auf den motorisierten Individualverkehr
zurlickgreifen. Erhdhte Larm- und Luftbelastung an den Hauptverkehrsachsen sind die Folge. Gerade
im Naturpark kann dadurch die Erholungsqualitat vermindert werden. Besonders betroffen sind
hiervon die Achsen Schaffhausen — Thayngen, Schaffhausen — Neuhausen — Neunkirch und die
Autobahn von Schaffhausen tiber Bargen nach Deutschland. Ebenfalls tritt eine partielle Uberlastung
der Strecken Schaffhausen — Neunkirch und Schaffhausen - Thayngen auf, die die Reisequalitat,
insbesondere des eher stossweisen Wochenend- und Freizeitverkehrs, stark beeintrachtigen kann.
Auch zerschneiden Schnellstrassen teilweise den Naturpark, so dass eine einfache Uberquerung der
Strasse oft nicht moglich ist und sich einige Interessengruppen davon in ihrer Nutzung des Naturparks
beschnitten flhlen kdnnen, wie z.B. Velofahrer, die eine grosse Nutzerklientel eines Naturparks
darstellen. So ist als Beispiel die Schnellstrasse von Schaffhausen tber Neuhausen nach Neunkirch
zu nennen, an der sich auch ein Velo Weg orientiert. Ebenfalls gibt es nur zwei Méglichkeiten aus

dem touristisch teilweise erschlossenen Sidranden in noérdlichere Gebiete zu kommen ohne diese
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Schnellstrasse queren zu missen. Diese Langsam Verkehrs Unterfuhrungen befinden sich in

Guntmadingen und Neunkirch.

Verkehrsbelastung DTV 2013

Kantons- und Nationalstrassen, ohne Stadt Schaffhausen

DTV Durchschnittlicher tdglicher Verkehr (Fahrzeuge pro Tag)
Tiefbauamt des Kantons Schaffhausen

Abieibung Planung und Verkehe

MEz 201

2450710 Zahlung (hochgerechneter Wert) / Erhebungsjahr

2450/ 4.5% Swiss 10 (hochgerechneter Wert) / Schwerverkehrsanteil
2450/ 4.5% wiss 10 (permanent) / Schwerverkehrsanteil

2450 /4.5% ASTRA (permanent) f Schwerverkehrsanteil

2450 /4.5% Kt Thurgau (permanent) / Schwerverkehrsanteil

DTV (FziTag)
€ Edauterungen
<1000 < 30000

Abbildung 4: Verkehrsbelastung Kanton Schaffhausen

3.3 Zugang Offentlicher Verkehr

Schaffhausen ist mit der Erweiterung der S-Bahn auf einen Halbstundentakt (teilweise 1/4h Takt)
regional und Uberregional gut angebunden. Der Zugang zum Parkperimeters durch o&ffentliche
Verkehrsmittel ist in der Karte ,Zugang OV Regionaler Naturpark Schaffhausen* dargestellt mit
Strassen, Bus- und Bahnlinien dargestellt. Es wurde dabei die Annahme getroffen, dass ein Tourist in
einer Entfernung von maximal 1 km von einer Haltestelle entfernt seine Wanderung oder andere
Aktivitat beginnt. Hierauf basierend wurde die von Haltstellen abgedeckte und damit iiber den OV gut
erreichbare Flache fir den Naturpark berechnet. Man erkennt dabei deutlich die Abdeckung entlang
einer Nord-Sud Achse mit dem Mittelpunkt Schaffhausen und einem Gebiet entlang der Autobahn und
um Schaffhausen, worin sich der Fokus auf die optimierte Anbindung der Wohngebiete spiegelt.
Einige Gebiete im Naturpark Schaffhausen sind dagegen iiber den OV weniger gut erreichbar.
Besonders gravierend ist dieser Umstand fir das Gebiet des Sudranden, da dort sehr viele
touristische Werte verortet sind, aber keine ausreichende offentliche Verkehrsanbindung besteht.
Beispiele dafur sind die Ruine Radegg und die Bohnerzspur Randen. Vergleicht man die Abdeckung
von OV und IV fallt auf, dass der offentliche Verkehr sehr auf Schaffhausen ausgerichtet und auf den

Pendelverkehr abgestimmt ist, wahrend der MIV durch seine Vielzahl an Parkplatzen eine
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Optimierung auch fiir den Freizeitverkehr begiinstigt. Kombiniert man die Abdeckung von IV und OV

wird fast der gesamte Parkperimeter abgedeckt.
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3.4 Umsteigezeiten Offentlicher Verkehr

Die Umsteigesituation in und um den Naturpark Schaffhausen ist mit der Karte ,Umsteigezeiten
Regionaler Naturpark Schaffhausen” verdeutlicht. Daten zu Bahn- und Buslinien sind sowie Bahnhofe,
an denen der Wechsel von Zug zu Bus und umgekehrt moglich ist oder sich mehrere Buslinien treffen,
eingezeichnet. Auch Umsteigebahnhofe ausserhalb des Naturparks sind beriicksichtigt, wenn Linien
von dort aus in den Naturpark hineinfahren. Die Kreise sind je nach Umsteigequalitat gekennzeichnet.
Hierfur wurden drei Kategorien gebildet: mehrheitlich gute Umsteigebeziehungen von 5 bis 15 Minuten
(grun), mehrheitlich verbesserungswirdige Umsteigebeziehungen von 16 bis 30 Minuten (gelb) und
mehrheitlich schlechte Umsteigebeziehungen von ber 31 Minuten oder unter 5 Minuten (rot). Als
Messzeitpunkt fur die Umsteigedauer der Verbindungen wurde die Mittagszeit gewahlt, da diese Zeit
per Definition zu den Hauptverkehrszeiten gehort aber statistisch und die Verkehrsauslastung
betreffend meist einen guten Mittelweg zwischen den Haupt- und Nebenverkehrszeiten darstellt
(Tabelle der detaillierten Umsteigezeiten fir unterschiedliche Verbindungen im Appendix).

Handlungsbedarf und Ansatzpunkte ergeben sich vor allem in folgenden Bereichen:

1. Bei der Analyse fallt auf, dass viele Umsteigebeziehungen nur in eine Richtung (meist
Hauptverkehrsrichtung) optimiert wurden. Dies betrifft vor allem die Ort um Schaffhausen, wie
Thayngen. Auch erscheint die grenziiberschreitende Kooperation insofern nicht ausgereift, als
dass die Umsteigezeiten von Schweizer S-Bahn und deutschen Regionalbussen nicht
abgestimmt sind, zu unginstigen Umsteigezeiten, z.B. in Jestetten filhren und das
Busangebot zudem fur den Nutzer nicht transparent ist.

= Eine Optimierung der Umsteigezeiten konnte die Wettbewerbsfahigkeit des OV gegeniiber
dem MIV deutlich aufwerten und damit vor allem die nachhaltige Mobilitat bei der An- und
Abreise zum Naturpark fordern. Die Verbesserung der Erreichbarkeit verschiedener Gebiete
und touristischer Ziele Giber den OV gegeniiber dem MIV kann so als Instrument fur die

Besucherlenkung verwendet werden. Grenziiberschreitende Fahrplane und Liniennetzplane

waren notig. Mit der Einfihrung vom Halbstundentackt nach Schaffhausen werden sich
verschiedene Linien anpassen missen um die Umsteigezeiten und Anschlisse auf
weiterfihrende OV Netze zu gewéhrleisten. Diese Anpassung ist auch eine Chance zur

weiteren Verbesserung der Netzanschliisse.

2. Die suboptimale Anbindung der Bahnhdfe innerhalb des Naturparks ist wohl auf die
geringere Bedeutung der Bahnhofe mit einem zu kleinen Anteil von Umsteigebeziehungen
zurlickzufiihren; die regionalen Buslinien sind als Radialnetz angelegt, so dass tangentiale
Verbindungen ungunstig sind — gerade fur den Tourismus im Park ergeben sich Licken

= Eine einheitliche, grenziiberschreitend verknipfte Angebotsgestaltung ware winschenswert.
Dazu gehort auch die Aussendarstellung und Information Uber Verbindungen. Bereits eine
Ubersichtliche Darstellung des Angebotes — idealerweise als Verknipfung von touristischem
Angebot und Verkehrsverbindungen — kann die Attraktivitit des OV und des Langsam

Verkehrs erh6hen. Nachhaltige Mobilitdt kann so durch Vernetzung und die Optimierung des
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Bestehenden gefdérdert werden, was den definierten Prinzipien fir den Naturpark entspricht
und mit vertretbarem Aufwand erreichbar wéare. Ein Schliessen von Licken der

Tangentialverbindungen durch Wanderbusse oder LV-Angebote ist zu prifen.
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4 Werte- und Potenzialkarte Freizeit und Erholung

Freizeit und Erholung missen in einem Naturpark gemeinsam mit Mobilitat analysiert werden. Um
dem Rechnung zu tragen wurden die Zusammenhange unter zwei Perspektiven untersucht und in
zwei Ergebniskarten zusammengefasst.

Die Wertekarte fur touristische Angebote gibt einen Uberblick tiber touristische Attraktionen, wobei
besondere/ bekannte Attraktionen zur besseren Kenntnisnahme beschriftet wurden, Naherholungs-
und Landschaftsgebiete, Wege fur Freizeitaktivitaiten sowie die wichtigsten Wege der
Verkehrsinfrastruktur. Somit kénnen mobilitatsrelevante Fragen des touristischen Angebotes anhand
der Infrastruktur analysiert werden. Die Karte zum Entwicklungspotenzial Karte zeigt im
Parkperimeter oder angrenzenden Gebieten vorhandene Besonderheiten im weitesten Sinne, die zu
touristischen Zielen im Rahmen des Regionalen Naturparks entwickelt werden kénnten. Sie kénnten
daher mobilitatsrelevant werden bzw. sollen bei der kombinierten Angebotsplanung von Tourismus
und Verkehr berlicksichtigt werden. Diese Besonderheiten wurden mit den verschiedenen Gruppen in
Workshops erarbeitet und sind auf der Karte sowohl farblich hervorgehoben, als auch — sofern
notwendig — beschriftet.

Im Parkperimeter und angrenzenden Gebieten sind eine Reihe von Freizeitaktivititen moglich. Eine
Vielzahl von Velo-, Bike und Wanderwegen — auch thematisch ausgerichtete wie Erlebnispfad
Bohnerzspur oder der Erlebnisweg Rauber, Rémer, Genuss — besteht und ermdglicht unterschiedliche
Mobilitatsformen (s. Wertekarte auf S. 27) Auch die Mdglichkeiten zum Paddeln auf dem Rhein, der
teilweise sogar im Naturpark ist, sollten fir den Naturpark ebenso mitbedacht werden, da Besucher
eine Region nicht innerhalb der Grenzen eines Parks wahrnehmen und sich hier ein Mehrwert fir die
Angebotsvielfalt ergibt. Es bestehen Mietmoglichkeiten fur Velos (Rent-a-bike siehe Karte 7). Zudem
existiert ein Angebot von Velorouten, deren einheitliche und udbersichtliche Darstellung und
Beschilderung zusammen mit anderen touristischen Angeboten jedoch noch nicht ganz erreicht ist,
wie in den Workshops mit regionalen Akteuren diskutiert. Handlungsbedarf und Ansatzpunkte im

Zusammenhang mit touristischen Werten ergeben sich fir Mobilitat vor allem in folgenden Bereichen:

1. Vielfalt in Wert setzen: Bei der Auswertung der Bestandsaufnahme fallt im Regionalen
Naturpark und angrenzenden Gebieten die Vielfalt unterschiedlicher Angebote auf. Im Bereich
aktivitatsorientierter Angebote sind hierbei zunachst Wanderwege und Spezialrouten
(Erlebnisweg Rauber, Rémer, Genuss) die Wandern mit Weintourismus kombinieren sowie
Velo, Biking oder auch Paddelrouten zu nennen. Flachige Naherholungs- und Freizeitgebiete
ergeben sich damit in den Weinanbaugebieten, am Randen und Sidranden sowie entlang
des Rheins und ausserhalb des Naturparks um den Rheinfall herum und in der Altstadt von
Schaffhausen. Die verkehrliche Erschliessung dieser Gebiete ist dabei sehr unterschiedlich.
Wahrend die ausserhalb des Naturparks gelegenen Bereiche gut iiber den Offentlichen
Verkehr erreichbar sind, sind die Freizeitgebiete des Naturparks weniger leicht erreichbar. Fir
den Bereich Mobilitat ergeben sich daraus und unter Beriicksichtigung der vorab definierten

Prinzipien fur den Naturpark Handlungsfelder:
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= Als ein Prinzip fur die Zielsetzung fir den Naturpark wurde ,Vernetzung“ definiert (s.
Kapitel 3). Aufgrund der Lage des Naturparks ergibt sich naturgeméass eine geringere
Zentralitat; um das Gebiet attraktiv und mit nachhaltiger Mobilitdt erreichbar zu machen,
sollte jedoch auf eine mdglichst gute Anbindung mit dem o&ffentlichen Verkehr und
Langsam Verkehr geachtet werden.

= Teile des Naturparks und touristisch interessante Gebiete sind weit (iber den Kanton
Schaffhausen verteilt. Um eine Ubersichtlichkeit fir auswartige Besucher zu erreichen
sollten diese Bereiche einheitlich als Angebote in Form von Touren, Routen oder
Aktivitatsraumen zusammengefasst werden. Diese Angebote sollten auch verkehrliche
Erschliessung dieser Bereiche bei An- und Abreise sowie die zwischen den einzelnen
Orten beinhalten. So haben die Verkehrsbetriebe Schaffhausen vor, die Prospekte
Winterzauber, Sommerfreuden und Wander- und Erlebniskarten im Zuge ihrer
Internetiiberarbeitung digital anzubieten.

= Das so zusammen gestellte Angebot muss entsprechend fiir Besucherinformation
aufbereitet werden, aber im Sinne der Erreichbarkeit vor allem auch fur die Mobilitat. So
kénnen etwa speziell Angebote fir Velofahrer, die Kombination von Velowegen, sowie
Velomitnahme in Zug und Bus zeigen. Idealerweise sollte dabei auch das Ticketing aus
einem Guss angeboten werden — etwa in Form von Tagestickets mit eingeschlossener

Beforderung des Velos in unterschiedlichen 6ffentlichen Verkehrsmitteln.

2. Nachhaltige Mobilitat fordern: Im Sinne einer nachhaltigen Mobilitdt und geméass den fir
den Regionalen Naturpark definierten Prinzipien fir Nachhaltigkeit sollte hierbei vor allem der

Aktivverkehr und der offentliche Verkehr, idealerweise in Verbindung, geférdert werden.

= Fur die Akzeptanz der Angebote, die gewiinschte Besucherlenkung und die Vermeidung
von Belastungen durch motorisierten Individualverkehr ist neben der Vernetzung die
Preisgestaltung wichtig. Kombinierte OV-Angebote miissen gegeniiber dem MIV preislich
konkurrenzfahig sein.

= Neben einer anreizorientierten Preisgestaltung fiir gesonderte Freizeitkarten des OV kann
auch die Festsetzung von Parkgebihren insbesondere innerhalb des Parkperimeters

behilflich sein.

3. Entwicklungspotenzial: Neben den aktivitatsorientierten Werten verfiigt der Naturpark tber -
teils noch zu entwickelnde - historische Besonderheiten, die als Besichtigungspunkte dienen
kénnen; Entwicklungspotenziale finden sich insbesondere im Bereich des Sidrandens. Hier
kommen etwas weiter westlich noch die Weinanbaugebiete hinzu, so dass eine Vernetzung
der Angebote die Attraktivitat dieser Ecke des Naturparks fiir Besucher noch erhéhen kann. In
Bezug auf Mobilitat zeigt sich hier ein recht deutlicher Unterschied in der Erreichbarkeit mit
dem OV im Vergleich zum MIV. Wahrend eine Vielzahl von Parkplatzen (s. Karte Abbildung 3)
den Sudranden Raum nahezu véllig erschliesst, ergeben sich fiir den OV grossere Liicken —

und insgesamt vor allem Handlungsbedarf in folgenden Bereichen:
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Als ein Prinzip wurde die Trennung von (Natur-) Schutz und Nutzung identifiziert. Moglich

wére, das bislang per OV schlecht erreichbare Gebiet auch fiir den MIV weniger attraktiv
zu machen, etwa durch Riickbau oder Beschrankung der Parkmdéglichkeiten.

Dies ware zu kombinieren mit einer gezielten Besucherlenkung, die sich auf die

eigentlichen Besucherziele historischer Orte (Ruine Radegg, Bohnerzspur Randen) und
die Weinbauorte konzentriert. Kombinierter  Angebote, Informationen oder
Routenfuhrungen kénnten die Besucherlenkung unterstitzen.

Auch fur ein kleineres Gebiet nordwestlich der Gemeinde Hallau wére dieser Ansatz zu
prufen sowie fir ein Gebiet westlich von Schaffhausen mit Anschluss an den Randen und
westlich von Merishausen.

Auch bezlglich Wege fiir unterschiedliche Aktivitaten und Mobilitatsformen zeigt die
Region eine grosse Vielfalt von Bike tber Velo und Wandern bis zum Paddeln. In der
Ubersicht erscheint dieses Angebot schwer iiberschaubar und sollte entsprechend in die

oben erwdhnte Angebotsplanung und das Ticketing mit einbezogen werden.
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5 Massnahmen fir Handlungsfelder
Basierend auf Ergebnissen der Analyse, Workshops mit regionalen Akteuren und den identifizierten

Zielen und Prinzipien, die im Bereich nachhaltiger Mobilitat fur den Regionalen Naturpark
Schaffhausen zu beriicksichtigen sind, wurden Massnahmen als Vorschlage formuliert. Sie
konkretisieren zum einen die in Kapitel 3 und 4 auf Basis der Basiskarten zum Ist-Zustand Mobilitat
und zu den Werten erarbeiteten Empfehlungen. Zum anderen beinhalten sie die im Velo-Masterplan
fur das Klettgau der Gruppe “Veloverkehr Klettgau” (geleitet von Pro Velo Schaffhausen)
vorgeschlagene Massnahmen sowie generelle Empfehlungen aus dem Rahmenprogramm fir

Schweizer Nationalparke und Grundsétze nachhaltiger Mobilitat.

Dabei wurden fiir die im Rahmenkonzept vorgeschlagenen Handlungsfelder OV, LV, touristisches
Angebot/Anreize (Tabelle 2) sowie Parkierung und Verkehrslenkung (Tabelle 1) unterschiedliche
Themen beriicksichtigt. Die Themen basieren ebenfalls auf dem Rahmenprogramm fur Schweizer
Parke. Berlcksichtigt wurden bei den Massnahmenvorschlagen vor allem Aspekte, die fur den
Regionalen Naturpark Schaffhausen im Rahmen der Stakeholder Workshops — als leitende
~Prinzipien" — identifiziert wurden. Damit werden die durch die Untersuchung identifizierten Probleme
und Handlungsbedarf mit den Prinzipien fir Nachhaltige Mobilitdt und Zielen fur Mobilitat im Naturpark
zusammen gefihrt. Hierauf basieren, die in der Matrix angegebenen Vorschlage fir Massnahmen.
Allerdings bedarf es fir eine genaue operative Fragestellung Daten, die in diesem Bericht nicht

gewahrleistet werden kénnen und eine Detailauswertung nétig machen.

5.1 Matrix der Themen und Handlungsfelder MIV und Verkehrsbeeinflussung

Handlungsfelder Parkierung MIV und Verkehrsbeeinflussung
Nachfrage Nachfragespitzen im MIV
= P+R ausbauen um Strassen durch den NP zu entlasten
Angebot Parkplatze sind zahlreich und dezentral Angebot fur Tourismus und Mobilitét ist untbersichtlich
verteilt = Einheitliche Angebotspakete entwickeln und kommunizieren

> Eindeutige Organisation und

Kommunikation der Parkmdglichkeiten Geringere OV-Attraktivitat gegentiber MIV

= OV in Verbindung mit Aktivitaten/LV férdern

= Velostationen zum Selbstverleih an Bahnhdofen (Wilchingen-
Hallau, Neunkirch, Beringen) prifen/einrichten

= Anbindung Veloselbstverleih an regionale Angebote bieten

Belastungen Ubermaéssige Parkierung an Hotspots und ~ Schnellstrasse von SH (iber Neunkirch + Verbindung SH/
Wochenenden Singen und Singen/ DE stark ausgelastet
> ,Wildes" Parkieren unterbinden = Betrifft den NP eher an den Réandern

= Parkplatz Einschrankung, evtl. Riickbau

Sicherheit Gefahrenpotenzial bei Uberschneidung von Wegen fiir
Aktivitdten und (Schnell-) Strassen
= Geschwindigkeit herabsetzen an Schnellstrassen durch NP
= Partiell nur Anwohner zulassen
= Informationstafeln/ Warndreiecke mit Zusatztext
= Tempo 30-Zonen in allen Quartieren Wilchingen

Kommunikation Massnahmen fir nachhaltige Mobilitat erfordern Veranderung
= Besucher fir Ziele des NP und Emissionen sensibilisieren

Tarife, Pricing = Aktives Gebihrenmanagement fur Parkflachen

Akzeptanz Akzeptanz und Unterstutzung von
Nachhaltigkeit im NP schwer abschéatzbar
= Von Beginn an gemeinsames

Nachhaltigkeitsverstandnis entwickeln
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> Grossere Massnahmen erst bei
Etablierung des NP

Verordnungen,
Reglement

= Angebote schaffen und Verkehrsfluss aufrecht erhalten, um
keine Eintrittsbarrieren in den NP zu schaffen

Tabelle 1: Matrix der Themen und Handlungsfelder fir MIV und Verkehrsbeeinflussung

Um die Akzeptanz der Ziele fur nachhaltige Mobilitdt und letztlich auch die Entwicklung des
Naturparks in Richtung Nachhaltigkeit zu gewahrleisten, ist insbesondere ein Prozess zur Entwicklung
eines gemeinsamen Verstandnisses zur Nachhaltigkeit notwendig; Mobilitdt soll dabei als Teil des
Ganzen gesehen werden. So soll fur den natur- und ruhesuchenden Besucher der Zusammenhang
von Erholungsqualitat und dem eigenen (Mobilitéats-) verhalten deutlich werden. Auf diese Weise kann
auch Akzeptanz fir Massnahmen geschaffen werden, die bisheriges vielleicht nicht mehr im gleichen
Masse ermdoglichen — wenn etwa die Zufahrt per Auto bis mitten in den Wald durch verringerte

Parkmadglichkeiten eingeschrankt wird.

5.2 Matrix der Themen und Handlungsfelder LV, OV und Tourismus

Handlungsfelder ov

LV

Touristische Angebote, Anreize

Nachfrage Schlechte Erreichbarkeit Langsam Verkehr ist als
touristischer Ziele am Sidranden  nachhaltige Mobilitatsform und
Flachen ohne OV Abdeckung am  Freizeitaktivitat speziell zu férdern
Westrand/ Nordteil = Nachfrage stimulieren Uber Free
= s. Angebot Walking Touren, die Anreise,
Mobilitat und Aktivitat im Park
verknipfen
Angebot OV-Angebot innerhalb des NP Rudimentér flachendeckendes Touristische Werte eher im
mittelmassig bzgl. Umsteigezeiten Angebot fiir Bike/ Velo und Sudteil des NP zu finden, Biking/
besonders grenzuberschreitender Wanderwege eher im Nordteil des  Wandern eher im Nordteil
Verkehr unginstig NP konzentriert = NP-Tagestickets Mobilitat
=>Q0V Zusatzverkehr auf = Generell Veloverkehr férdern und Touristische Angebote
Wochenende fokussieren = Sichere Veloabstellplatze an kombinieren
=> 7.B. Wander-/Shuttlebusse Bahnhofen der Klettgau-Strecke =  Bericksichtigung sensibler
=> kombinierte Angebote mit LV schaffen Gebiete bei der Planung
Belastungen Schlechtere Erreichbarkeit des NP Trennung von Bike und Velo Trennung Schutz und Nutzung
tiber OV im Vergleich mit MIV Routen fehlt haufig = Einteilung unterschiedlicher
= OV relativ zum MIV verbessern 2 Mdglichkeiten zur Trennung Nutzungen im NP fur
und Angebot kommunizieren systematisch prifen Angebote
> Rucksichtnahme thematisieren = Mobilitdtsplanung abstimmen
Sicherheit Kreuzungspunkte von MIV und LV

ergeben Risiken

= Generell Fussganger und
Velofahrer starker priorisieren

= Berlcksichtigung LV bei
Schulhausplanung und
Verkehrskonzept Unterneuhaus

= Velo Weg Wangental

= Weiterfiihrung Velo Wege auf
deutscher Seite

Kommunikation

Die Angebotsvielfalt im Tourismus sowie die Verkehrsverbindungen sind uniibersichtlich, v.a. fir Auswartige

= Ausschilderung des
Erlebnisweg Rauber, Rémer,
Genuss fur Velofahrende

= Angebote gezielt fur
Besuchergruppen
kommunizieren

= Prinzipien des NP
kommunizieren

= Schutzgebiete kenntlich
machen

Tarife, Pricing Wirtschaftlichkeit der OV Angebote

= Kombipakete OV, LV & Tourismus
= Einbezug von Partnern fir OV Angebot (z.B. Defizitgarantie fiir Verkehrsbetriebe)

Anreize fir OV Nutzung erhéhen
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= Preislich attraktive Tagestickets
= Gratis Velo-Beforderung

Tabelle 2: Matrix der Themen und Handlungsfelder fiir OV, LV und Tourismus

Die Vernetzung von touristischen Angeboten mit Mobilitdt mit dem Ziel nachhaltiger Entwicklung stellt
sich fur den Naturpark als zentrales Thema heraus. Mobilitat fur die An- und Abreise sowie als
eigentliche Freizeitaktivitdt 1asst sich nicht abgekoppelt vom touristischen Angebot berlicksichtigen
oder entwickeln. Daraus ergeben sich auch Potenziale, die etwa die Attraktivitdt des Naturparks als

Naherholungsgebiet und Tourismusziel erhéhen kénnen.

Beispielsweise bieten neuer Konzepte wie ,free walking touren®, auf denen lokal Ansassige gegen
einen freiwilligen (oder festgesetzten, dann allerding nicht ,free*) eine regionale Fuhrung fir
Auswartige durchfuhren. So kénnen dem Besucher Orientierung, ein touristisches Angebot sowie ein
geflhrter Zugang zum Naturpark und damit optimierte Mobilitat geboten werden. Kultureller Austausch
und das Kennen-Lernen von Land und Leuten bieten einen touristischen Mehrwert. Die Route kann
dabei mit dem Abholen am Bahnhof beginnen, die Begleitung im OV beinhalten und so die Nutzung
nachhaltiger Mobilitatsformen férdern. Insbesondere denkbar waren solche Angebote auch fir
Besuchergruppen mit besonderen Anforderungen, wie Altere oder Personen mit eingeschréankter
physischer Mobilitdt, Jugendliche, Studiengruppen etc. Der Mehrwert flr auswartige Besucher wiirde
damit auch aktuellen Trends von ,sharing communities* und ,social networks* entgegen kommen —

gewissermassen in der Ubersetzung der Ansétze aus der digitalen zuriick in die physische Welt.

Neben diesem Beispiel wére eine Vielzahl weiterer Moglichkeiten denkbar, die idealerweise aus der
Region heraus zu entwickeln sind und auch der Wirtschaftlichkeit und Wertschdpfung des Naturparks

dienen kénnen.
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6 Monitoring

Ein Monitoring dient dazu, Verfahren und Inhalte fir eine Qualitatssicherung festzulegen. Dazu gehort
der Aufbau eines Systems zur Uberpriifung und Optimierung im Hinblick auf die Zielerreichung
(Uberwiegend qualitativ) sowie eine Umsetzungskontrolle. Im Rahmen eines Konzeptes fir
Nachhaltige Mobilitat fir den Regionalen Naturpark Schaffhausen gelten die vorab definierten
Prinzipien sowie Grundsatze nachhaltiger Mobilitat als Zielgréssen. Ein Monitoring fur den Naturpark

muss dementsprechend die Entwicklung hin zu nachhaltiger Mobilitat beurteilen lassen.

Im Rahmen des Monitoring kénnen entsprechend die Einhaltung und Umsetzung dieser Prinzipien
sowie die Umsetzung von vorgeschlagenen Massnahmen bzw. deren Effekte gemessen werden, was
Ublicherweise Uber Indikatoren geschieht, welche entsprechend der Fragestellung operationalisiert
werden muissen. In Anlehnung an das fir Nachhaltigen Tourismus vorgeschlagene Monitoring
Konzept von Ritter + Partner und IDT HSG (2004) ergeben sich Anforderungen an die Ausgestaltung

des Indikatoren Systems:

- umfassende Operationalisierung des Nachhaltigkeitskonzeptes

- Erstellung eines zielorientierten Referenzrahmens

- Integration qualitativer Indikatoren fur die Berlicksichtigung von subjektiven Einschatzungen
und Werthaltungen
- Integration von Prozessindikatoren, um dynamische Aspekte berticksichtigen zu kénnen

- Set von Basisindikatoren, das ein - von Tourismusregionen gewiinschtes — Benchmarking

erlaubt
- Bericksichtigung der dynamischen Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Zielen
und Indikatoren des Systems
- Bericksichtigung der gegenwartigen Datenlage
(Rutter + Partner und IDT HSG 2004, S. 4)

Der Referenzrahmen als Bezugspunkt beinhaltet die nhormativen, strategischen und operativen Ziele.
Fur das Mobilititskonzept Ubertragen wirde dies beispielsweise das normative Ziel eine mdglichst
nachhaltige Mobilitat im Naturpark bedeuten. Im Bereich strategischer Ziele wiirden beispielsweise
konkretere Richtungen und Aufgaben festgelegt, wie etwa eine Strategie flr Nachhaltige Mobilitat mit
Reduktion des MIV-Anteils und Forderung aktiver Mobilitatsformen wie Laufen, Velofahren oder Biken.
Auf Ebene der operativen Ziele wird schliesslich konkretisieren, wie strategische Ziele des
Referenzrahmens umgesetzt werden sollen. Auf dieser letzten, operativen Ebene kann die

Zielerreichung mittels Indikatoren gemessen werden. (Rutter + Partner und IDT HSG 2004, S. 5)
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Abbildung 9: Struktureller Aufbau eines Monitoring Systems
(Rutter + Partner, Institut fir 6ffentliche Dienstleistungen und Tourismus IDT HSG, 2004, S. 38)
Indikatoren fir nachhaltige Mobilitdt auf den drei Ebenen von Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft

definierbar:

Hierfir missen Indikatoren fir Zielgrossen definiert werden, was Teil eines politisch planerischen
Prozesses sein sollte. Im Folgenden kann daher nur eine Liste von Vorschlagen fir entsprechende
Indikatoren gegeben werden, aus der fir den Regionalen Naturpark Schaffhausen passende
Indikatoren ausgewahlt werden kénnen.

Um ein echtes Monitoring zu ermdéglichen — also eine Beobachtung und Messung der Entwicklung
Uber die Zeit — sind verschiedene Methoden vorhanden. Etwa die Messung und Z&hlung von
Verkehrsaufkommen pro Verkehrsmittel, Befragungen von Besuchern und der einheimischen

Bevdlkerung oder Beobachtungen von Nutzung sowie deren Auswirkungen.

6.1 Monitoring Regionaler Naturpark Schaffhausen

Als Referenzrahmen fir ein Monitoring im Regionalen Naturpark Schaffhausen kénnen die bei der
Erarbeitung des Mobilitatskonzeptes definierten Ziele fur nachhaltige Mobilitat dienen. Fir den
Naturpark mit seiner Ausrichtung auf Freizeit, Erholung und Tourismus muss ein Monitoring dabei vor
allem als Besucher Monitoring konzipiert werden. Zu berlcksichtigende Ziele fir nachhaltige Mobilitat

im Regionalen Naturpark Schaffhausen fur das Monitoring sind:

e Abbau von Emissionen wie CO?, Larm oder NOX

e Reduktion fossiler Energien in der Mobilitat
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Hoherer Einsatz alternativer Energien

Bezahlbare Erreichbarkeit, um soziale Diskriminierung zu vermeiden

Fordern der Standortqualitat fir Wirtschaft und Bevolkerung Gber Erreichbarkeit
Forderung aktiver, emissionsfreier Mobilitdtsformen

Vermeidung von Landschafts- und Lebensraumzerschneidung

Pflege und Erhdhung der Biodiversitat

Verbesserte Sicherheit im Verkehr

Reduktion des Autoverkehrs durch Schaffen von Alternativen

Das vorgeschlagene Rahmenkonzept setzt sich aus drei Komponenten zusammen, fir die jeweils

Indikatoren zur Messung zu definieren sind; eine Messung ist dabei (ber unterschiedlichste

Erhebungsmethoden wie Zahlung, Befragung oder Beobachtung méglich:

1.

Quantitatives Besucher Monitoring: die Erfassung von Besucherzahlen, Aktivitdten und
Verkehrsmittelwahl ermdglicht eine Messung der Entwicklung im Hinblick auf die oben
aufgefuhrten Ziele. So kann anhand des Anteils der OV-Nutzer und seiner Entwicklung tber
die Zeit die Reduktion fossiler Energien und die Entwicklung der mit Mobilitat im Naturpark
verbundenen CO’-Emissionen berechnet werden. Fiir die Bewertung der Ergebnisse kann
entweder vorab ein Ziel gesetzt werden, das politisch und planerische Verankerung benétigt,
oder die Veranderung Uber die Zeit im Sinne einer Entwicklung in Richtung des Ziels
gemessen werden.

Qualitatives Besucher Monitoring: hierbei werden die Einstellung der Besucher zu Zielen der
Nachhaltigkeit, ihr Mobilitdtsverhalten und ihre Bereitschaft zur Nutzung nachhaltiger
Mobilitatsformen erhoben. So kann Wissen Uber tatséchliches Verhalten und
Verhaltenspotenziale fir Besuchergruppen generiert werden und fir die Angebotsgestaltung
bzw. die Massnahmen zur Férderung nachhaltiger Mobilitat berticksichtigt werden.

Bewertung durch Besucher: um Daten zur Qualitdt der Angebote beziglich der Bedurfnisse
von Nutzern und vor allem Hinweise zur Erhéhung der Akzeptanz zu erhalten, kann eine
Bewertung durch Besucher wertvolle Hinweise liefern. So kénnen etwa die An- und Abreise,
die Wahrnehmung des OV-Angebotes und dessen Darstellung abgefragt werden. Auch
besteht die Mdglichkeit zu erheben, wie Angebote des OV und des Langsam Verkehrs
gestaltet sein miissten, um Besucher zum Umsteigen vom Auto auf den OV, auch in

Kombination mit Bike oder Velo, zu bewegen.

Je nach Untersuchungsaspekt sind dabei unterschiedliche Indikatoren zu konstruieren, fir die

wiederum spezielle Erhebungsmethoden infrage kommen (s. Abbildung).
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1. Quantitatives Besuchermonitoring
Basisindikatoren
- Anzahl Besucher
- Orte, Routen

- Verkehrsmittelnutzung OV, MIV, LV

- Parkplatznutzung

- Aktivitaten
- Angebotsnutzung

- Aufenthaltsdauer

Nachhaltige
Mobilitat
RNP SH
3. Bewertung durch Besucher 2. Qualitatives Besuchermonitoring
Potenzialindikatoren Qualitatsindikatoren
- Bewertung Naturpark - Einstellung Besucher zu Nachhaltigkeit

und nachhaltiger Mobilitat

- Mobilitatsangebot i i
- Verkehrsmittelprafernz

- Aktivitatsangebot . . .

. - korperliche Aktivtitaten

- An- und Abereise )
- Interesse an alternativen

- Information und Kommunikation Mobilititsangeboten

- Verbesserungsvorschlage - Bediirfnisse und Wiinsche

Abbildung 10: Komponenten Besucher Monitoring Regionaler Naturpark Schaffhausen

Die Indikatoren des quantitativen Besucher Monitorings kénnen (ber unterschiedlichste Methoden wie
Zahlungen (vor Ort, per Video, Kamera, Druckmatten, Sensoren etc.), Verteilte GPS-Tracking Gerate,
Ticketverkaufe im OV und Statistiken zu Gastezahlen etc. erhoben werden. Falls Angebote firr Bike-,
Velo- und Wanderrouten digital Uber eine App zur Verfiigung gestellt werden, wie es in den

Workshops mit regionalen Akteuren vorgeschlagen wurde, Giber die App ein Routing zu ermdglichen.

Daten fur das qualitative Monitoring und die Bewertung durch Besucher lassen sich vor allem tber
Befragungen ermitteln, entweder vor Ort oder bei der Buchung auch online; steht eine App zur
Verfligung kénnte diese ebenfalls um Fragen zur Bewertung des Angebots erweitert werden und eine
kombinierte Auswertung zulassen.

Da ein Mobilitdtsmonitoring Zielgrossen und damit normative Vorgaben beinhaltet, kdnnen Indikatoren
und das Monitoring System jedoch nicht rein fachlich begriindet festgelegt werden. Die letztliche
Einigung auf absolute oder relative Zielgréssen und die zugehdrige Auswahl von Indikatoren bedarf
einer Entscheidung und damit eines vorgeschalteten politisch-planerischen Prozesses. Der Ansatz fur

ein Mobilitditsmonitoring kann daher nur als Vorschlag betrachtet werden, den es zu konkretisieren gilt.
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7 Zusammenfassung

Um Mobilitdt im Naturpark Schaffhausen in Richtung Nachhaltigkeit und gemdass der im
Mobilitdtskonzept formulierten Ziele zu fordern, ist Mobilitdt sowohl aus der Perspektive der beteiligten
Akteure als auch unter Gesichtspunkten der Nachhaltigkeit zu betrachten. Mobilitdt basiert in dieser
Zielvorstellung mit Berilicksichtigung der Nachhaltigkeitsprinzipien auf einem Verkehrssystem, das
Lebensqualitat erhalt, wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit starkt und Lasten fir Mensch, Umwelt und
Klima minimiert. Aktive Formen von Mobilitét wie Velofahren, Biken und Wandern sollen daher im
Sinne der Nachhaltigkeit nicht nur erméglicht sondern geférdert werden.

Angesichts dieser umfassenden Zielvorstellung ist klar, dass unterschiedliche Interessen von Seiten
beteiligter Akteure und Betroffener resultieren. Die Entwicklung von Nachhaltigkeitszielen und deren
Umsetzung ist daher immer ein Aushandlungsprozess, fur den Kompromisse unabdingbar sind.
Entsprechend wurde im Rahmen dieses Mobilitatskonzeptes beides beriicksichtigt: die Analyse
vorhandener Daten unter Gesichtspunkten von Nachhaltigkeit sowie der Einbezug regionaler Akteurs

Gruppen.

7.1 Ziele

Neben den bereits vorhandenen und bekannten Werten im Regionalen Naturpark wurde daher im
Rahmen eines Workshops mit regionalen Akteuren eine Entwicklungsrichtung erarbeitet:
1. Erhalten und Aufwerten von Natur, Kultur und regionalen Besonderheiten:
2. Reduzieren von umwelt- und gesundheitsschadigenden Einflissen:
3. Fordern von regionaler Wertschépfung mit Schwerpunkt Tourismus und nachhaltiger
Entwicklung in Energie / Mobilitat:
4. Entwickeln des Nachhaltigkeitsbewusstseins beziiglich regionaler Natur, Kultur, Geschichte
und Wirtschaft:
Entsprechend basiert das Mobilitatskonzept auf den tbergeordneten Zielen der Erhaltung, Férderung
und Entwicklung von Natur, Kultur und Tourismus — unter Berlcksichtigung von Prinzipien der
Nachhaltigkeit auf gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und umweltbezogener Ebene. Folgende zu
beachtende Ubergeordneten Ziele wurden hierfir als zentral erarbeitet:
e Fir Tourismus und Freizeit muss eine Besucherlenkung im und zum Park erfolgen
e Im Naturpark soll und will sich der Besucher bewegen
e Unterschiedliche Interessen mussen berlcksichtigt und Kompromisse geschlossen werden.
e Die Mobilitat der Bevolkerung und Wirtschaft muss gewahrleistet sein
e Mobilitat im Naturpark soll zugelassen und Aktivitdten ermdglicht werden.
e Vor allem nachhaltige — emissionsarme, energiesparende, erschwingliche — Mobilitat soll
geférdert werden.
e Mobilitat soll als Teil des Freizeiterlebnisses gestaltet werden.
e Unterschiedliche Mobilitatsformen, Wege und Aktivitdten sollen integriert und vernetzt werden.
Aus der Diskussion mit den einzelnen Akteurs Gruppen ergaben sich Ziele, die im Mobilitatskonzept

berlcksichtigt werden sollten:
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e Abbau von Emissionen wie CO? Larm oder NOX

e Reduktion fossiler Energien in der Mobilitat

e Hoherer Einsatz alternativer Energien

e Bezahlbare Erreichbarkeit, um soziale Diskriminierung zu vermeiden

e Fordern der Standortqualitat fir Wirtschaft und Bevolkerung tUber Erreichbarkeit
e Forderung aktiver, emissionsfreier Mobilitatsformen

e Vermeidung von Landschafts- und Lebensraumzerschneidung

o Pflege und Erhéhung der Biodiversitat

e Verbesserte Sicherheit im Verkehr

e Reduktion des Autoverkehrs durch Schaffen von Alternativen

7.2 Handlungsfelder

Uber die eigentlichen Ziele hinaus wurden zudem Vorschlage fiir die Erreichung der Ziele bzw.
mdogliche Massnahmen gemacht, aus denen Handlungsfelder abgeleitet werden kdnnen.
1. Trennung von Schutz und Nutzungen
Besucherlenkung
Vernetzung
Koordinierte Angebote Tourismus und Mobilitat
Information
Optimierung des Bestehenden
Interessenkonflikte managen
Sicherheit

© N o 0 M w DN

7.21 MIV

Beziglich des motorisierten_Individualverkehrs ergeben sich Handlungsbedarf und Ansatzpunkte in
folgenden Bereichen:

e Erreichbarkeit”

e Besucherlenkung

e Konfliktmanagement

e Vernetzung und Optimierung des Bestehenden

e Ubernutzung/ Nutzungsdruck

e Forderung nachhaltiger Mobilitatsformen

7.2.2 OV

Beziglich des offentlichen Verkehrs ergeben sich Handlungsbedarf und Ansatzpunkte in folgenden
Bereichen:

e Umsteigebeziehungen

e Besucherlenkung

e Suboptimale Anbindung

e Vernetzung und Optimierung des Bestehenden
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7.2.3 Tourismus
Handlungsbedarf und Ansatzpunkte im Zusammenhang mit touristischen Werten ergeben sich fur
Mobilitat vor allem in folgenden Bereichen:

e Vielfalt in Wert setzen

¢ Nachhaltige Mobilitat férdern

e Entwicklungspotential

e Trennung von Schutz und Nutzung

e Vernetzung

e Besucherlenkung

7.3 Monitoring

Zusatzlich wurde die Grundlage fur ein Monitoring erarbeitet. Es dient dazu, Verfahren und Inhalte fir
eine Qualitatssicherung festzulegen. Dazu gehort der Aufbau eines Systems zur Uberprifung und
Optimierung im  Hinblick auf die Zielerreichung (Uberwiegend qualitativ) sowie eine
Umsetzungskontrolle. Im Rahmen eines Konzeptes fiur Nachhaltige Mobilitat fir den Regionalen
Naturpark Schaffhausen gelten die vorab definierten Prinzipien sowie Grundsatze nachhaltiger
Mobilitat als Zielgréssen.
e umfassende Operationalisierung des Nachhaltigkeitskonzeptes
e Erstellung eines zielorientierten Referenzrahmens
e Integration qualitativer Indikatoren fir die Berilcksichtigung von subjektiven Einschétzungen
und Werthaltungen
e Integration von Prozessindikatoren, um dynamische Aspekte beriicksichtigen zu kénnen
e Set von Basisindikatoren, das ein - von Tourismusregionen gewiinschtes — Benchmarking
erlaubt
e Bericksichtigung der dynamischen Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Zielen
und Indikatoren des Systems

e Berlicksichtigung der gegenwartigen Datenlage

7.4 Rahmenkonzept

Zu berucksichtigende Ziele fir nachhaltige Mobilitdt im Regionalen Naturpark Schaffhausen fir das
Monitoring sind identisch mit den von den Stakeholdern festgelegten Zielen. Das Rahmenkonzept
setzt sich aus drei Komponenten zusammen:

e Quantitatives Besucher Monitoring: die Erfassung von Besucherzahlen, Aktivitaten und

Verkehrsmittelwahl

e Qualitatives Besucher Monitoring: Einstellung der Besucher zu Zielen der Nachhaltigkeit, ihr

Mobilitatsverhalten und ihre Bereitschaft zur Nutzung nachhaltiger Mobilitatsformen

e Bewertung durch Besucher: Daten zur Qualitat der Angebote beziiglich der Bedurfnisse von

Nutzern und vor allem Hinweise zur Erhéhung der Akzeptanz

38



Zusammenfassung

Basierend auf dem jetzt vorliegenden Konzept fir Nachhaltige Mobilitdt im Regionalen Naturpark
Schaffhausen sind die nachsten Schritte, konkrete Handlungsfelder zu definieren und zusammen mit

den beteiligten Akteuren Massnahmen fir die Umsetzung zu erarbeiten.
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8 Quellenverzeichnis und Anhang
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8.2 Appendix
Empfehlungen fir Mobilitdt aus dem Rahmenkonzept fir Schweizer Naturparke

Offentlicher Verkehr
Angebot

- Gutes OV-Angebot auf der Anreise zum Park und innerhalb des Parkgebietes
- Angebote auf die nachfragestarken Zeiten ausrichten

o Ferienzeit in Ferienregionen

0 Wochenenden in Naherholungsgebiete

Motorisierter Individualverkehr

Parken

- Klare Organisation und mdglichst weitgehende Bewirtschaftung der Parkméglichkeiten
- Differenzierte Betrachtung der Bedurfnisse von Besuchern und Einheimischen
- Eindeutige Organisation der Parkmdglichkeiten (Kommunikation)
- Zusatzliche Flachen fur Spitzentage freigeben und Flachen sperren zu sensiblen Zeiten
- Geblhrenstaffelung
- Besucherlenkung durch Parkplatzbewirtschaftung
- Gesamtgebihr nimmt zu je weiter in das Gebiet hineingefahren wird
- Systeme:
0 Zentrale Parkuhr, flachige Bewirtschaftung
o Einzelne Parkuhren, einheitliche Gebuhr
0 Zentrale Parkuhr, mehrere Parkplatze mit einheitlicher Gebuihr
o Einzelne Parkuhren, mehrere Parkplatze mit unterschiedlichen Gebiihren
- Abwarten mit MalRnahmen zur Parkplatzbewirtschaftung bis Park positiv etabliert

Zugangshbeschrankungen

- Zufahrtsbeschrankungen auf gewissen Straf3en im Parkgebiet
- Arten:

o Nach Fahrzeugart

o Nach Ausnahmen

0 Zeitrdume

Langsam Verkehr

- Planung und Realisierung von lokalen Routen innerhalb der Parke
- Minimierung von Konflikten mit verschiedenen Anspruchsgruppen
- Velotouristen als wichtiger Markt

- Breites Angebot fir alle Nutzer mit Schwerpunkten

Verkehrsbeeinflussung

- Parkplatzmanagement

- Aufrechterhaltung des Verkehrsflusses

- Bevorzugung des OV (Bus) bzw. Vermeidung von Behinderungen

- Sensibilisierung auf Emissionen

- Gewahrleistung der Sicherheit fur Verkehrsteilnehmende und Parkbesucher (Warndreiecke mit
Zusatztext, Informationstafeln)

Touristische Angebote

- Touristische Angebote auf gemeinsames Ziel ausgerichtet, ibergeordnete Strategie und einheitliches
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Erscheinungsbild

[0}

O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OOo0OOoOOo

(0]

Mobilitat

An- und Rickreise

Besucherlenkung

Zusatzliche Emissionen

Wirtschaftlichkeit der OV- Angebote

Einbezug von Partnern/Defizitgarantie/ Sponsoring bei OV
Shuttlebusse als Zusatzangebot

Flexibilitat und Kapazitat moglicher OV-Betreiber
Anreize fiir OV Nutzung

Integration von OV in Packages

Eignung der vorhanden Infrastruktur
Zugangsbeschrankung fir MIV
Parkplatzangebot

Erreichbarkeit fir den Langsam Verkehr
Veloangebot

- Besucherlenkung

(0]

(0]
o
(0]

Kommunikation

Beeinflussung von raumlicher, zeitlicher und quantitativer Verteilung
Beeinflussung von Verhaltensweisen und Einstellung gegentuiber Naturpark
Bestandsaufnahme des Gebietes (Interessenskonflikte zwischen Nutzung und Schutz)
Konzept:

=  Abnahmen der StraRen bezogenen Besucherlenkung

= Lenkung innerhalb des Parks

= Festlegung Perimeter

= Integration von bestehenden Informationen und Lenkungen

=  Systemwahl und Elemente (Infotafeln,-box, -punkte, -zentrum)

=  Bestimmung der Standorte nach Landschafts-/ Natur-/ Kulturwerten, Restaurants/

Hotels/ Spielplatze, Verbindungsstellen der Mobilitat
= Detailgestaltung der Elemente
= Kostenschatzung

- Gute Kommunikation mit aktuellen und potentiellen Besuchern und Anspruchsgruppen des Parks
- Parkinterne Offentlichkeitsarbeit mit:

(0]

O 0 oo

[0}

Gemeindeverwaltungen
Mobilitatsdienstleister
Landeigentiimer
Landwirte

Vereine und Verbande
Kantonsverwaltung

- Parkexterne Offentlichkeitsarbeit

[0}

[0}

Bestimmung der Adressaten (Herkunftsregion, Art der Aktivitat, Grad der Aktivierung,
Besuchsform, Verkehrsmittelwahl, Mediennutzung)
Ausrichten auf eines oder mehrere der folgenden Prinzipien:

= Zweiseitige Kommunikation

= Beeinflussung des Reise- und Verkehrsmittelentscheids

=  Bewusstseinsbildung zum Verkehr

=  Verkehrsbezogene Kommunikation im Park (und Anderung des Verkehrsangebotes)

=  Kommunikation in der Nachreisephase
=  Schwerpunktsetzung in der Kommunikation
=  Weitere Medien der Kommunikation nutzen
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Umsteigezeiten fir ausgesuchte Verbindungen Zug <-> Bus und Bus <-> Bus
Umsteigezeiten zu Mittagszeit

Zug <->Bus

Haltestelle |verkehrsmittel kommt aus _ |Verkehrsmittel fahrt nach |Zeit

Schaffhausen als Uberregionaler Knotenpunkt |

Feuerthalen Steinam Rheinz ISchaffhausenB _ 11
Schaffhausen B 1Stein am Rhein Z 11

Dachsen Schaffhausen Z IMarthalen B 5
Schaffhausenz _ _ _ _ _ _ ISchloss Laufen B _ _ _ | _'§|
Winterthurz __ _ _ _ _ _ 'Marthalen B _ _ _ _ _ L _ 7]
Winterthur Z ISchloss Laufen B 7
Marthalen B Tschafthausen Z 5
Schloss Laufen B Tschaffhausen z 5
Marthalen B TWinterthur z 6
Schloss Laufen B TWinterthur 4 6

Beringen Bad Bf Schaffhausen Z 4 Beringen B 13
Schaffhausen Z jGuntmadingen B 5
Erzingen Z |Beringen B ~ 10
Erzingenz  _ _ _ _ _ _ _ IGuntmadingen B_ _ _

Guntmadingen B

Guntmadingen B |Erzingen Z
Wilchingen-Hallau Schafthausenz =~~~ IOberhallauB
Schaffhausenz _ _ _ _ _ _ 'Osterfingen B_ _ _ _
Erzingenz loberhallauB
Erzingen Z IOsterﬁngen B
Oberhallau B Tschafthausen Z
Osterfingen B Tschafthausen Z
Oberhallau B TErzingen z
Osterfingen B TErzingen Z
Jestetten Schaffhausen Z \Balm B lurgm |
Balm B |Schaffhausen Z
Jestetten B |Schaffhausen Z 17
Erzingen Schaffhausen Z ILauchringen B 5
Schaffhausen Z IJestetten B 5
Lauchringen B ISchaffhausen Z 5
Rafz Zurich Z IRudlingen B 14
Schaffhausen Z IRtidlingen B 7
Rudlingen B |Zirich z 8
Rudlingen B Tschafthausen Z 6
Huntwangen-Will Zurich Z :Hohentengen B 16
Schafthausenz HohentengenB_ __5
HohentengenB ziarichz 7
Hohentengen B Schaffhausen Z 7
Eglisau Zurich Z |Eglisau B 5
Schaffausenz _ _ _ _ _ _ EglisauB _ _ _ _ _
EglisauB _ _ _ _ _ _ _ _ Schaffhausenz _ _ _ _ T 7]
Eglisau B 1Zlrich Z 6
Glattfelden Ziarichz |ZweidlenB
Schaffhausenz _ _ _ _ _ _ ZweidienB_ _ _ _ _ _
Zweidlen B Izirich Z 16
Zweidlen B ISchaffhausen Z 26
Thayngen Singenz 'Bgrzbei_mg ______ _ 28
Zurich Z ‘Barzheim B 8
Barzheim B TSingen Z 6
Barzheim B TZUrich 4 21
Bus <->Bus Haltestelle Verkehrsmittel aus Verkehrsmittel nach Zeit
Opfertshofen, Reiatstuben Schaffhausen Thayngen 18|
Thayngen TSchaffhausen 29
Sonne Schaffhausen :Guntmadingen 8
Guntmadingen TSchaffhausen 9
Umsteigezeit in Minuten Z = Zug
5-15 B = Bus
16 - 30
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